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تقريــر

ترجمة د. جمال العسيري

نشر مركز السياسة الخارجية البريطانية  
في موقعه مقال بعنــوان: (الصراع المنسي 
في اليمن.. الانقســامات الطائفية والأزمة 

الإنسانية ومسألة الجنوب).
في هذا النقاش سيسعى مركز السياسة 
التي  الجنوب  إلى معالجة مسألة  الخارجية 
غالبًا ما يتم تجاهلها، وسيكتشــف جذور 
الحــراك الجنــوبي في اليمــن والتحديات 
الرئيسية التي تواجه جنوب اليمن اليوم، بما 
في ذلك إنشــاء المجلس الانتقالي الجنوبي 
عــام 2017 الذيــن يدعمون هــذا الحدث 

السياسي.
سيستكشــف مركز السياسة الخارجية 
موقف «الجنوب» من بين الفصائل المتنافسة 
على مستقبل اليمن والحالة الراهنة للحرب 
الأهليــة الوحشــية والمعقــدة في اليمن. 
وسيناقش تأثير الأزمة الإنسانية في اليمن، 
بما في ذلــك الأضرار الناجمــة عن القتال 
الأدوية،  والماء، وعدم وصول  الغذاء  ونقص 
القيام  الدولي  للمجتمع  يمكن  فيما  والنظر 

به للمساعدة في حل الأزمة.
الســياسي على  الحدث  وســيركز هذا 
الديناميكيات المحلية والانقسامات الطائفية 
التي تقود الصراع ، ولكنه سينظر في كيفية 

مثل  الإقليمية  الفاعلــة  بالجهــات  تأثرها 
الإمارات العربية المتحــدة والمملكة العربية 

السعودية وإيران وداعميها الدوليين.
وسوف يناقش دور مبادرات بناء السلام 
المحليــة وضغوط المجتمــع الدولي لوضع 
إطــار لوقف إطلاق نار مســتدام وتحقيق 

سلام طويل الأجل.
النقاش ســيكون في مجلــس العموم 
البريطاني «البرلمــان البريطاني» بتاريخ 5 
مــارس 2019م، في غرفــة الاجتماعات 9 
، مجلــس العموم البريطاني لنــدن، الرمز 

SW1A 0AA البريدي
Committee Room 9, House of Com-

mons, London, SW1A 0AA
النقــاش كل من  وســيتحدث في هذا 
عيدروس الزبيدي-  رئيس المجلس الانتقالي 
الجنوبي، والدكتور ســيمون مابون- مدير 
معهد ريتشاردســون للســلام في جامعة 
لانكســتر،  وزميل أبحاث مركز السياســة 
وإيونا كريج   ،(FPC) البريطانية  الخارجية 
، صحفية ، زميلة أورويل وزميلة مســتقبل 
الحرب في أمريكا الجديــدة وجامعة ولاية 

أريزونا.
فيما يترأس هذا النقاش ستيفن دوغتي 

عضو البرلمان البريطاني.

د. محمد علي السقاف

ســؤال كان دائمــاً يحــيرني 
في الســابق أثناء فترة الدراســة 
تقع  الانقلابات  لمــاذا  باريس:  في 
دائماً في الدول النامية ولا تشــهد 
الشيء  المتقدمة  الصناعيــة  الدول 
نفســه؟ هــل اختلاف مســتوى 
بين  والاجتماعي  الاقتصادي  النمو 
الــذي يفسر ذلك  المجموعتين هو 
الفارق بينهــما، أم ما قاله مرة لنا 
الــدراسي عميد معهد  الفصل  في 
العلوم السياســية إن مشــكلتكم 
في العــالم الثالث أنكم لا تحاولون 
ابتــكار أنظمة سياســية وقواعد 
قانونيــة خاصــة بكم بــدلاً من 
استنســاخ التجــارب الغربية من 
أوضاع  تلائم  تغييرات  إحداث  دون 

بلدانكم؟
الدول  أن تنتهي بعــض  فــما 
العربيــة من إعداد دســتور جديد 
الشــعبي  للاســتفتاء  وطرحــه 
العــام وإلا بفترة قصــيرة بعدها 
يتــم التفكير في إجــراء تعديلات 
دســتورية على الدســتور الجديد 
وغالباً ما يتم ذلك في اتجاه قد يبدو 

معاكساً للتوجه العام.
في عــام 2000 بمبــادرة من 
الرئيس الفرنسي جاك شيراك تقدم 

بتعديل دســتوري خفضت فرنسا 
بموجبــه الولاية الرئاســية من 7 
سنوات إلى 5 سنوات لتتماشى مع 
الاتحاد  بقية دول  ما هو سائد في 
العمــل بذلك من  الأوروبي وبــدأ 
الانتخابات التالية في 2002 وقامت 
الفرنكوفونية  الدولــة  الســنغال 

بدورها بتخفيض المدة نفسها.
في الفترة ذاتها انتخب الرئيس 
الله صالح في  الســابق علي عبد 
ســبتمبر (أيلــول) 1999 وفــق 
الدســتور اليمني لمدة 5 ســنوات 
وفاجأ الجميــع بطلب تمديد مدة 
إضافيتين  ســنتين  البرلمان  ولاية 
من 4 ســنوات إلى 6 سنوات وقام 
أعضــاء البرلمان مــن كتلة حزب 
الرئيــس صالــح حــزب المؤتمر 
الشــعبي العام باقتراح تغيير مدة 
ولاية الرئيس من 5 إلى 7 ســنوات 
كي لا يبدو أنهم أقل كرماً من كرم 

الرئيس نحوهم.
وفعــلاً تــم التصويــت على 
التعديلين في عام 2001 في اتجاه 
معاكس، ولعل أحد أســباب تعديل 
مدة الولاية الرئاسية أن صالح تنبه 
الرئاســة لابنه  أراد توريث  إذا  أنه 
أحمد كما حدث في سوريا بالنسبة 
لتولي بشــار الأســد خلفاً لوالده 
الرئاسة من  عليه تغيير مدة ولاية 
7 سنوات من دونها  5 سنوات إلى 
لن  الخمس  الســنوات  نظام  وفق 

الأربعين  بلغ ســن  قد  ابنه  يكون 
للترشح  المطلوبة دســتورياً  سنة 

للرئاسة.
آخر  دســتورياً  تعديلاً  وأدخل 
فيما يتعلق باحتساب عدد الدورات 
التي يحــق للرئيس عدم تجاوزها، 
وهي محددة في الدســتور الجديد 
وفق  فقط  بدورتــين   1994 لعام 

النموذج الأميركي.
أن تحتسب  المفترض  وكان من 
بداية الدورة الأولى بعد تبني دستور 
1994 نظام الدورتين أي من 1994 
القيد  - 1999 وللالتفاف على ذلك 
الدســتوري فسر لــه القانونيون 
أن الدورة الأولى لن تحتســب من 
تاريخ الانتخابات الرئاسية المنتهية 
في 1999 وإنما بدءاً من انتخابات 
المرة  أنه هذه  أســاس  1999 على 
المباشر  الاقتراع  انتخابه عبر  جرى 
بينما في الدورة التي قبلها انتخب 

عبر مجلس النواب.
وبطريقة ونهــج مختلف عما 
الاتحادية  تجربة روسيا  حدث في 
حيث مدة الرئاســة هي 4 سنوات 
بوتين  فلاديمــير  خلف  فعندمــا 
يلتســين  بوريس  بعد  الرئاســة 
وانتخب مرتين في عام 2000 وفي 
2004 وانتهت فترة الولايتين وطرح 
السؤال حينها: كيف بإمكان بوتين 
باستنفاده  الرئاسة  في  الاستمرار 

مدة الولايتين الرئاسيتين؟ 

تقلد  أن  بوتــين  وكان خيــار 
منصــب رئيس الــوزراء وانتخب 
رئيس وزرائــه ديمتري ميدفيديف 
لروسيا  رئيساً  الرئاسة  توليه  أثناء 
الاتحادية الذي بادر بإدخال تعديل 
تمهيداً   2008 عام  في  دســتوري 
لبوتين بتمديد مدة الولاية الرئاسية 
مــن 4 - 6 ســنوات مما ســمح 
لبوتين العودة إلى منصب الرئاسة 
عام  في  وانتخابه  لها  والترشــح 

2012 لمدة 6 سنوات.
الحالية  المصرية  التجربة  وفي 
الذي  المــصري  الدســتور  لتعديل 
أقــر العام 2014 لتعديل ســنوات 
للرئيــس إلى فترتين كل  الحكــم 
منها 6 بدلاً من 4 سنوات والسماح 
للرئيس السيسي بالترشح لفترتين 
إذا  منصبه  في  والبقــاء  جديدتين 
 .2034 قرر الترشــح حتى عــام 
النموذج  اختلاف  هنا  وســيلاحظ 
الأخيرين  والنموذجين  الفرنــسي 
علي  تجربة  عن  والمصري  الروسي 

عبد الله صالح في اليمن.
في تجربة صالح ذهب الناخب 
 1999 اليمني للاقتراع في سبتمبر 
في  ولايته  مــدة  حــددت  لرئيس 
الدستور لفترة 5 ســنوات وإذا به 
يرى أن ولايتــه أضيفت له بتعديل 
إضافيتين لم  دســتوري ســنتين 

يصوت من أجلها.
أما في التجــارب الأخرى فعند 

الرئيس شــيراك مقترح  طــرح 
تخفيض مــدة الولاية من 7 إلى 
5 ســنوات لم يطبقها كالرئيس 
المحظور  رجعــي  بأثــر  صالح 

قانوناً. 
وفي التجربة الروسية بانتهاء 
برئيس  جــيء  الولايتين  مــدة 
الوزراء ليتم انتخابه ثم يقدم طلب 
تعديل الدستور ليستفيد منه خلفه 
بوتين، والتجربة المصرية استباقية 
في التعديل حيث الرئيس السيسي 
لا يزال في السنة الثانية من الدورة 
الثانية الدستورية والتعديل المقترح 
سيتيح له إن قرر الترشح لدورتين 
6 سنوات تمتد حتى  جديدتين من 

عام 2034.
تجربة  أيضاً  انفردت  وبالطبع 
صالــح عن تلــك التجــارب بأن 
أجراها  التي  الدستورية  التعديلات 
لم   2001 عام  (شباط)  فبراير  في 
تقتصر على مدة رئاسته بل شملت 
أيضــاً ولاية مجلس النــواب التي 
في  الأصلية  ولايتــه  تنتهي  كانت 
تمديدها  تم   2001 (نيسان)  أبريل 
لعامين  بشــهرين  نهايتها  قبــل 

إضافيين؟
الآن: كيف  المطروح  والســؤال 
الدستورية  الشرعية  ســتتصرف 
الممثلــة بالرئيــس هــادي الذي 
انتخــب في فبرايــر 2012 والذي 
تنتهــي ولايتــه هذا العــام؟ هل 
بســبب ظروف الحــرب التي يمر 
بها اليمن سيتم التعامل مع تمديد 
مدة الولاية الرئاســية حتى انتهاء 
الحرب والتي من غير الواضح متى 
ســتنتهي؟ وهل توجد فعلاً رغبة 

لدى الحوثيين في إنهائها؟. 
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